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Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ðåéòèíã ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ; íà îñ-
íîâå ðàñ÷åòîâ êîýôôèöèåíòà âàðèàöèè äàåòñÿ
îöåíêà ñòåïåíè íåðàâíîìåðíîñòè ðåãèîíàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ â Ðîññèè è êîëè÷åñòâåííûì èçìå-
íåíèÿì ïðîãíîçíûõ êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé ïðè
ðàñïðåäåëåíèè äîòàöèé íà âûðàâíèâàíèå áþä-
æåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â 2013–
2014 ãã.; íà ïðèìåðå ÞÔÎ è ÑÊÔÎ ïðèâîäèò-
ñÿ ðàñ÷åò ñòåïåíè ñãëàæèâàíèÿ äèñïðîïîðöèé
â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ òàêîãî èíñòðóìåíòà,
êàê «îòðèöàòåëüíûé òðàíñôåðò».

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàç-
âèòèå, ðåãèîí, ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà, òðàíñ-
ôåðò, äîòàöèè, êîýôôèöèåíò âàðèàöèè, Ôå-
äåðàëüíûé ôîíä ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Þæíûé ôåäåðàëü-
íûé îêðóã, Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé
îêðóã, îòðèöàòåëüíûé òðàíñôåðò.

PROSPECTS OF THE USE

OF THE “NEGATIVE TRANSFER”

FOR THE LEVELING OF THE LEVEL

OF THE REGIONAL INEQUALITY

A.V. Shatyrko

The article analyzes the rating of socio-economic
position of the subjects of the Russian Federation;
on the basis of the calculation of the coefficient of
var iation the extent of uneven regional
development in Russia and quantitative changes
in the forecast of key indicators in the allocation
of subsidies on equalization of the budget
sufficiency of the Russian Federation subjects in
2013–2014 is assessed; on the basis of the example
of the Southern federal district and the North
Caucasian federal districts the calculation of the
degree of the disproportions smoothing the result
of such an instrument as the “negative transfer”.
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Äëÿ Ðîññèè ïîëÿðèçîâàííàÿ íåðàâíîìåð-
íîñòü â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè
ðåãèîíîâ îáóñëîâëåíà ðÿäîì ôàêòîðîâ: ëîêà-
ëèçàöèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â îãðàíè÷åííîì
÷èñëå ðåãèîíîâ; áîëüøàÿ òåððèòîðèÿ è, êàê
ñëåäñòâèå, ïîâûøåííûå òðàíñïîðòíûå èçäåð-
æêè (ýêîíîìè÷åñêîå ðàññòîÿíèå); íåáîëüøîå
÷èñëî ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ, ðàñïîëîæåííûõ
íà ïóòÿõ ãëîáàëüíîé òîðãîâëè; ñëàáîðàçâèòàÿ
èíôðàñòðóêòóðà (òðàíñïîðòíàÿ, ïðîèçâîäñòâåí-
íàÿ, ñîöèàëüíàÿ), îñîáåííî â ïåðèôåðèéíûõ
òåððèòîðèÿõ; ìàëî÷èñëåííîñòü êðóïíûõ àãëî-
ìåðàöèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàçâèòèþ çà ñ÷åò
ýôôåêòà ìàñøòàáà, ðåäêàÿ ñåòü ãîðîäîâ è íèç-
êàÿ ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ, ÷òî çàìåäëÿåò ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå èííîâàöèé â ïðîñòðàíñòâå; íèç-
êàÿ ìîáèëüíîñòü äîìîõîçÿéñòâ èç-çà áàðüåðîâ
íèçêèõ äîõîäîâ, íåðàçâèòîãî ðûíêà æèëüÿ è
êðåäèòîâ; ïðåîáëàäàíèå âðåìåííîé òðóäîâîé
ìèãðàöèè îòäåëüíûõ ÷ëåíîâ äîìîõîçÿéñòâ «íà
çàðàáîòêè» è ìèãðàöèé ìîëîäåæè íà ó÷åáó;
ïðîñòðàíñòâåííàÿ ïîëÿðèçàöèÿ ðàññåëåíèÿ,
ìíîãîëåòíèé ïðîöåññ ñòÿãèâàíèÿ íàñåëåíèÿ èç
ïåðèôåðèé ê áîëåå êðóïíûì öåíòðàì è â ïðè-
ãîðîäû; ñëàáûå èíñòèòóòû è íåáëàãîïðèÿòíûé
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé êëèìàò [1; 5; 6; 8].

Â òàáëèöå 1 ïðåäñòàâëåí ðåéòèíã ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ
ïî èòîãàì 2012 ãîäà. Ëèäåðàìè îñòàþòñÿ ã. Ìîñ-
êâà è ã. Càíêò-Ïåòåðáóðã, îáëàäàþùèå êîíêó-
ðåíòíûìè ïðåèìóùåñòâàìè â âèäå àãëîìåðà-
öèîííîãî ýôôåêòà, à òàêæå áîëåå âûãîäíûì
ãåîãðàôè÷åñêèì ïîëîæåíèåì, ðàñïîëàãàÿñü íà
ïóòÿõ ãëîáàëüíîé òîðãîâëè. Äàëåå ñëåäóþò ðå-
ãèîíû ñ âûñîêîé ðåñóðñîîáåñïå÷åííîñòüþ
(íåôòü, ãàç): Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), Òþìåí-
ñêàÿ îáëàñòü (âêëþ÷àÿ Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâ-
òîíîìíûé îêðóã, ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûé
îêðóã). Â íèæíåé ÷àñòè ðåéòèíãà íàõîäÿòñÿ
íàèìåíåå ðàçâèòûå ðåñïóáëèêè Ñåâåðíîãî Êàâ-
êàçà è þãà Ñèáèðè, îòëè÷àþùèåñÿ ïðîáëåì-
íûì ðûíêîì òðóäà, âûñîêîé äîëåé òåíåâîé ýêî-
íîìèêè è êðàéíå íåáëàãîïðèÿòíûìè èíñòèòó-
öèîíàëüíûìè óñëîâèÿìè [3; 5, ñ. 1–2].

Äëÿ èëëþñòðàöèè âûñîêîãî óðîâíÿ äèôôå-
ðåíöèàöèè ìåæäó ñóáúåêòàìè ÐÔ àâòîðîì ïðî-
âåäåí àíàëèç íåêîòîðûõ ïîêàçàòåëåé, ïðåäñòàâ-
ëåííûõ â òàáëèöå 2. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ âåëè÷èíû
íåðàâíîìåðíîñòè áûë èñïîëüçîâàí êîýôôèöè-
åíò âàðèàöèè. Â ñòàòèñòèêå ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî
åñëè êîýôôèöèåíò âàðèàöèè ìåíåå 33 %, òî ñî-
âîêóïíîñòü äàííûõ ÿâëÿåòñÿ îäíîðîäíîé, åñëè
áîëåå 33 %, òî – íåîäíîðîäíîé. Òàêèì îáðàçîì,
÷åì áîëüøå çíà÷åíèå êîýôôèöèåíòà âàðèàöèè,
òåì îòíîñèòåëüíî áîëüøèé ðàçáðîñ è ìåíüøàÿ
âûðàâíåííîñòü èññëåäóåìûõ çíà÷åíèé.

Äàííûå òàáëèöû 2 íàãëÿäíî ïîäòâåðæäà-
þò íàëè÷èå âûñîêîé ðåãèîíàëüíîé ïîëÿðèçà-© Øàòûðêî À.Â., 2013
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Òàáëèöà 1

Ðåéòèíã ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî èòîãàì 2012 ã.

 

Место  
по итогам 

2012 г. 

Субъект РФ Место  
по итогам 

2012 г. 

Субъект РФ 

  1 г. Москва 74 Карачаево-Черкесская Республика 
  2 г. Санкт-Петербург 75 Чукотский автономный округ 
  3 Ханты-Мансийский 

автономный округ – Югра 
76 Чеченская Республика 

  4 Тюменская область 77 Республика Калмыкия 
  5 Московская область 78 Кабардино-Балкарская Республика 
  6 Свердловская область 79 Республика Северная Осетия – Алания 
  7 Республика Татарстан 80 Еврейская автономная область 
  8 Ямало-Hенецкий автономный округ 81 Республика Ингушетия 
  9 Самарская область 82 Республика Тыва 
10 Ленинградская область 83 Республика Алтай 

Ïðèìå÷àíèå. Èñòî÷íèê: ÐÈÀ «Ðåéòèíã».

Òàáëèöà 2

Àíàëèç äèôôåðåíöèàöèè â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ìåæäó ñóáúåêòàìè ÐÔ

№ 
п/п 

Наименование показателя Субъект РФ  
(максимальное значение) 

Субъект РФ  
(минимальное значение) 

Коэффициент 
вариации, % 

  1 Объем производства то-
варов и услуг по итогам 
2012 г. 

Тюменская область  
(5 306,39 млрд руб.) 

Республика Ингушетия 
(17,65 млрд руб.) 

142 

  2 Объем доходов консоли-
дированного бюджета по 
итогам 2012 г. 

г. Москва  
(1 494,48 млрд руб.) 

Еврейская автономная 
область (9,76 млрд руб.) 

176 

  3 Объем производства то-
варов и услуг на душу на-
селения по итогам 2012 г. 

Ненецкий автономный 
округ (3 387,48 тыс. руб. 

на человека) 

Республика Ингушетия 
(40,39 тыс. руб.  

на человека) 

122 

  4 Инвестиции в основной 
капитал на душу населе-
ния по итогам 2012 г. 

Ямало-Hенецкий авто-
номный округ  

(1 047,66 тыс. руб.  
на человека) 

Ивановская область 
(23,48 тыс. руб.  

на человека) 

143 

  5 Объем иностранных ин-
вестиций на душу населе-
ния по итогам 2012 г. 

Сахалинская область  
(21 535,0 $ на человека) 

Чеченская Республика 
(0 $ на человека) 

305 

  6 Доходы консолидирован-
ного бюджета на душу 
населения по итогам  
2012 г. 

Ненецкий автономный 
округ (365,10 тыс. руб.  

на человека) 

Республика Дагестан 
(27,22 тыс. руб.  

на человека) 

  94 

  7 Численность экономиче-
ски активного населения 
по итогам 2011 г. 

г. Москва  
(6 198,0 тыс. человек) 

Чукотский автономный 
округ  

(31,0 тыс. человек) 

  98 

  8 Стоимость фиксирован-
ного набора потребитель-
ских товаров и услуг  
по итогам 2011 г. 

Чукотский автономный 
округ (16 157,7 руб.) 

Республика Ингушетия 
(7 343,9 руб.) 

  20 

  9 Среднедушевые денеж-
ные доходы населения  
по итогам 2011 г. 

Ненецкий  
автономный округ  

(54 632 руб.) 

Республика Калмыкия 
(8 829 руб.) 

  43 

10 Потребительские расходы 
в среднем на душу насе-
ления по итогам 2011 г. 

г. Москва  
(34 585 руб.) 

Республика Ингушетия 
(4 289 руб.) 

  35 

 
Ïðèìå÷àíèå. Èñòî÷íèê: ÐÈÀ «Ðåéòèíã», ðàñ÷åòû àâòîðà.
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À.Â. Øàòûðêî. Ïðèìåíåíèå «îòðèöàòåëüíîãî òðàíñôåðòà» äëÿ ñãëàæèâàíèÿ óðîâíÿ ðåãèîíàëüíîãî íåðàâåíñòâà

öèè. Ê ïðèìåðó, â ÷àñòè ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ
è óñëóã ïî èòîãàì 2012 ã. ã. Ìîñêâà è Òþìåíñ-
êàÿ îáëàñòü (âêëþ÷àÿ Õàíòû-Ìàíñèéñêèé è
ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûå îêðóãà) îáåñïå-
÷èëè áîëåå 20 % ñóììàðíîãî îáúåìà äàííîãî
ïîêàçàòåëÿ. Êîýôôèöèåíò âàðèàöèè ñîñòàâëÿ-
åò 142 %, à ïî îáúåìó ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è
óñëóã íà äóøó íàñåëåíèÿ – 122 %. Ïî îáúåìó
äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà â 2012 ã.
ëèäèðóåò ã. Ìîñêâà (18,5 %), âòîðîå ìåñòî çà-
íèìàåò Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, à òðåòüå – Ñàíêò-
Ïåòåðáóðã, ñóììàðíî äàííûå ñóáúåêòû ÐÔ îáåñ-
ïå÷èâàþò ïî÷òè 30 % âñåãî îáúåìà ðåãèîíàëü-
íûõ äîõîäîâ. Êîýôôèöèåíò âàðèàöèè ñîñòàâ-
ëÿåò 176 %, à â äîõîäàõ êîíñîëèäèðîâàííîãî
áþäæåòà íà äóøó íàñåëåíèÿ – 94 %. Òàêæå ïî
òàêîìó ïîêàçàòåëþ, êàê ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â
ýêîíîìèêå ã. Ìîñêâà, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü è
Ñàíêò-Ïåòåðáóðã êîíöåíòðèðóþò 18,8 % îò ÷èñ-
ëà çàíÿòûõ â Ðîññèè. Íàèáîëåå âûñîêàÿ äèô-
ôåðåíöèàöèÿ ïðåäñòàâëåíà â îáúåìå èíîñòðàí-
íûõ èíâåñòèöèé íà äóøó íàñåëåíèÿ – 305 %.
Áîëåå 50 % ñóììàðíîãî îáúåìà ïîñòóïèâøèõ
èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé ïðèõîäèòñÿ íà Ìîñ-
êâó, à â øåñòè ñóáúåêòàõ ÐÔ (Êàáàðäèíî-Áàë-
êàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñ-
ïóáëèêà, Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ, Ðåñïóáëèêà
Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ – Àëàíèÿ, ×å÷åíñêàÿ Ðåñïóá-
ëèêà è Ðåñïóáëèêà Àëòàé) çàôèêñèðîâàí íóëå-
âîé îáúåì èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé. Ñîâîêóï-
íîñòü äàííûõ ôàêòîðîâ äèôôåðåíöèðóåò ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñóáúåêòîâ ÐÔ.
Òàêèì îáðàçîì, ðåøåíèå ïðîáëåìû ñãëàæèâà-
íèÿ âûñîêîé ðåãèîíàëüíîé ïîëÿðèçàöèè îñòà-
åòñÿ âåñüìà àêòóàëüíîé [3].

Ïðîàíàëèçèðóåì ïåðñïåêòèâû ïðèìåíå-
íèÿ äîòàöèè íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé
îáåñïå÷åííîñòè è îòðèöàòåëüíîãî òðàíñôåðòà
â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòîâ ñãëàæèâàíèÿ äèñï-
ðîïîðöèé â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâè-
òèè ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ãîðèçîíòàëü-
íîå âûðàâíèâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì âû-
äåëåíèÿ äîòàöèé èç Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ôè-
íàíñîâîé ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ ÐÔ, êîòîðûå
ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ÷àñòü áþäæåòíîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî âûøåñòîÿùèìè
îðãàíàìè âëàñòè ñ öåëüþ ñãëàæèâàíèÿ ðàçëè-
÷èé â óðîâíÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ íèæåñòîÿùèõ òåððèòîðèé è îáåñïå÷åíèÿ
èõ ãðàæäàíàì îïðåäåëåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ãàðàíòèé. Äîòàöèè íà âûðàâíèâàíèå áþäæåò-
íîé îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îáðàçóþò Ôåäåðàëüíûé ôîíä ôè-
íàíñîâîé ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Îáùèé îáúåì äîòàöèé îïðåäåëÿåòñÿ
èñõîäÿ èç íåîáõîäèìîñòè äîñòèæåíèÿ ìèíè-
ìàëüíîãî óðîâíÿ ðàñ÷åòíîé áþäæåòíîé îáåñ-

ïå÷åííîñòè ðåãèîíà, êîòîðûé îïðåäåëÿåòñÿ êàê
ñðåäíåå àðèôìåòè÷åñêîå ñóììû ïîêàçàòåëåé
óðîâíÿ ðàñ÷åòíîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè
äî ðàñïðåäåëåíèÿ äîòàöèé ïî ñóáúåêòàì ÐÔ,
íå âõîäÿùèì â ÷èñëî 10 ñóáúåêòîâ ÐÔ, èìåþ-
ùèõ ñàìûé âûñîêèé óðîâåíü áþäæåòíîé îáåñ-
ïå÷åííîñòè, è 10 ñóáúåêòîâ ÐÔ, èìåþùèõ ñà-
ìûé íèçêèé óðîâåíü áþäæåòíîé îáåñïå÷åííî-
ñòè [2, ñ. 68].

Â 2013–2015 ãã. îáúåì äîòàöèé íà âûðàâ-
íèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ñîñòàâëÿ-
åò 418,8 ìëðä ðóáëåé. Êîëè÷åñòâî ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè, ïîëó÷àþùèõ òàêèå äîòàöèè, â 2013 ã.
ñîñòàâèò 73, â 2014 ã. – 70 ñóáúåêòîâ [4, ñ. 277].
Ïðè ýòîì êîýôôèöèåíò âàðèàöèè äî ðàñïðå-
äåëåíèÿ ðàâåí 2013–2014 ãã. 68 %. Ðàçðûâ ìåæ-
äó ìàêñèìàëüíûì (ã. Ìîñêâà) è ìèíèìàëüíûì
(Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ) çíà÷åíèÿìè áþäæåò-
íîé îáåñïå÷åííîñòè äî ðàñïðåäåëåíèÿ äîòàöèé
íà âûðàâíèâàíèå â 2013–2014 ãã. ñîñòàâëÿåò
24 ðàçà. Îäíàêî äàæå ïîñëå èõ ðàñïðåäåëåíèÿ
ñîõðàíÿþòñÿ ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ. Òàêèì
îáðàçîì, ñóùåñòâóåò ÿâíàÿ íåîáõîäèìîñòü óâå-
ëè÷åíèÿ îáúåìà ÔÔÏÐ, à òàêæå óâåëè÷åíèå
ïðîãðåññèâíîñòè âûðàâíèâàíèÿ. Ñóáúåêòû ÐÔ,
èìåþùèå áþäæåòíóþ îáåñïå÷åííîñòü âûøå
óñòàíîâëåííîãî êðèòåðèÿ âûðàâíèâàíèÿ, íå
áóäóò ïîëó÷àòü äîòàöèè, à ðåãèîíû ñ íàèìåíü-
øåé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòüþ ïîëó÷àò áîëü-
øå ñðåäñòâ äëÿ ðàçâèòèÿ. Ïîýòîìó íà âòîðîì
ýòàïå âûðàâíèâàíèÿ áþäæåòíóþ îáåñïå÷åí-
íîñòü ñóáúåêòîâ ÐÔ íåîáõîäèìî ïîäòÿãèâàòü
íå äî ñðåäíåðîññèéñêîãî (Ê = 1), à ñíèçèòü
êðèòåðèé âûðàâíèâàíèÿ äî óðîâíÿ íèæå ñðåä-
íåðîññèéñêîãî (Ê = 0,8 èëè 0,7). Ðàñ÷åò ðàçìå-
ðà äîòàöèé îïðåäåëÿëñÿ èñõîäÿ èç ðàñïðåäå-
ëåíèÿ äâóõ ÷àñòåé Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ôèíàí-
ñîâîé ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ ÐÔ, áåç ó÷åòà êîì-
ïåíñàöèîííîé ÷àñòè. Ýòî ïîçâîëÿåò íàèáîëåå
íàãëÿäíî ïîêàçàòü ðåçóëüòàòû âûðàâíèâàíèÿ.

Ïðåäñòàâëåííûå â òàáëèöå 3 äàííûå ïî-
êàçûâàþò, ÷òî ïðè ñíèæåíèè êðèòåðèÿ íà âòî-
ðîì ýòàïå âûðàâíèâàíèÿ çíà÷åíèå ìèíèìàëü-
íîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè âîçðàñòàåò, à
êîýôôèöèåíò âàðèàöèè è êîýôôèöèåíò ðàçáðî-
ñà ñíèæàþòñÿ. Îäíàêî ïîëèòèêà ñíèæåíèÿ
óðîâíÿ âûðàâíèâàíèÿ äîëæíà èìåòü ÷åòêîå îã-
ðàíè÷åíèå: ðåãèîíû, èìåâøèå áîëüøóþ áþä-
æåòíóþ îáåñïå÷åííîñòü äî âûðàâíèâàíèÿ, äîë-
æíû ñîõðàíèòü ñâîå ïðåèìóùåñòâî è ïîñëå
ïîëó÷åíèÿ äîòàöèé èç ÔÔÏÐ [9, ñ. 65]. Ïîýòî-
ìó íàèáîëåå îïòèìàëüíûé óðîâåíü, óñòàíîâëåí-
íûé â êà÷åñòâå âòîðîãî êðèòåðèÿ âûðàâíèâà-
íèÿ ðàñ÷åòíîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè, äîë-
æåí áûòü ðàâåí 80 %.

Ðàññìîòðèì ðåçóëüòàòû ñíèæåíèÿ êðèòå-
ðèÿ âûðàâíèâàíèÿ äëÿ ñóáúåêòîâ Þæíîãî è
Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ.
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Òàáëèöà 3

Èçìåíåíèå êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé âûðàâíèâàíèÿ ïðè ðàñïðåäåëåíèè äîòàöèé íà âûðàâíèâàíèå
áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â 2013–2014 ãã.

Показатели 2013 г. 2014 г. 

Критерий выравнивания (К2) 1,0 0,8 0,7 1,0 0,8 0,7 

Минимальная бюджетная 
обеспеченность, % 

68,0 68,4 69,0 67,0 68,3 69,0 

Коэффициент разброса 6,3 6,1 5,9 6,9 6,3 5,9 

Коэффициент вариации  53,0 52,7 52,3 55,2 53,6 53,0 

Число субъектов,  
не получающих дотации  

7 23 30 10 23 30 

 
Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ è ðàñ÷åòàì

àâòîðà ñòàòüè.

Òàáëèöà 4

Èçìåíåíèå ïîêàçàòåëåé  áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ïðè ðàñïðåäåëåíèè äîòàöèé
íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòîâ ÞÔÎ è ÑÊÔÎ â 2013 ã.

Субъекты Российской 
Федерации 

Уровень 
бюджетной 
обеспечен-

ности до 
распределе-
ния дотаций 

Уровень бюд-
жетной обеспе-
ченности после 
распределения 

при К = 1 

Уровень 
бюджетной 

обеспеченно-
сти (после 

распределе-
ния дотаций) 
при К = 0,8 

Уровень 
бюджетной 

обеспеченно-
сти (после 

распределе-
ния дотаций) 
при К = 0,7 

Южный федеральный округ 
Республика Калмыкия 0,326 0,572 0,585 0,591 
Краснодарский край 0,728 0,741 0,736 0,728 
Астраханская область 0,594 0,617 0,621 0,622 
Волгоградская область 0,650 0,666 0,666 0,661 
Ростовская область 0,565 0,611 0,617 0,619 

Республика Адыгея 0,366 0,581 0,590 0,595 
Северо-Кавказский федеральный округ 

Республика Дагестан 0,208 0,554 0,569 0,577 
Кабардино-Балкарская 
Республика 

0,330 0,571 0,586 0,591 

Республика Северная 
Осетия – Алания 

0,289 0,567 0,578 0,587 

Республика Ингушетия 0,140 0,595 0,560 0,569 
Ставропольский край 0,495 0,599 0,607 0,610 
Карачаево-Черкесская 
Республика 

0,268 0,564 0,578 0,584 

Чеченская Республика 0,217 0,558 0,570 0,578 

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ è ðàñ÷åòàì
àâòîðà ñòàòüè.
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À.Â. Øàòûðêî. Ïðèìåíåíèå «îòðèöàòåëüíîãî òðàíñôåðòà» äëÿ ñãëàæèâàíèÿ óðîâíÿ ðåãèîíàëüíîãî íåðàâåíñòâà

Êàê âèäíî èç äàííûõ òàáëèöû 4, â ðå-
çóëüòàòå óâåëè÷åíèÿ ïðîãðåññèâíîñòè âûðàâ-
íèâàíèÿ áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü ñóáúåêòîâ
ÞÔÎ è ÑÊÔÎ âîçðàñòàåò, çà èñêëþ÷åíèåì
Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, ó êîòîðîãî îíà èçíà÷àëüíî
áûëà âûñîêîé.

Äðóãîå ïðåäëîæåíèå: äëÿ ñíèæåíèÿ óðîâ-
íÿ äèôôåðåíöèàöèè áþäæåòíîé îáåñïå÷åííî-
ñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ öåëåñîîáðàçíî ââåäåíèå ìå-
õàíèçìà «îòðèöàòåëüíîãî òðàíñôåðòà» íà ôå-
äåðàëüíîì óðîâíå, ÷òî, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïî-
çâîëèò ïåðåðàñïðåäåëèòü äåíåæíûå ñðåäñòâà
îò áîãàòûõ ðåãèîíîâ ê ìåíåå îáåñïå÷åííûì.
Òàê, â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ îáúåì «îòðè-
öàòåëüíîãî òðàíñôåðòà» íå ìîæåò ïðåâûøàòü
50 % ðàçíèöû ìåæäó ðàñ÷åòíûìè íàëîãîâûìè
äîõîäàìè (áåç ó÷åòà äîõîäîâ ïî äîïîëíèòåëü-
íûì íîðìàòèâàì îò÷èñëåíèé) è äâóêðàòíûì
ñðåäíèì óðîâíåì ðàñ÷åòíûõ íàëîãîâûõ äîõî-
äîâ â îò÷åòíîì ôèíàíñîâîì ãîäó. Ïîýòîìó
èçúÿòèþ ïîäëåæèò íå áîëåå ïîëîâèíû äîõî-
äîâ, ïðåâûøàþùèõ óñòàíîâëåííûé óðîâåíü (íå
íèæå äâóêðàòíîãî ñðåäíåãî ïî ðåãèîíàì). ßâ-
íîãî äåñòèìóëèðóþùåãî ýôôåêòà è íåãàòèâ-
íûõ ñòèìóëîâ ê íàðàùèâàíèþ ñîáñòâåííîé äî-
õîäíîé áàçû ó ðåãèîíîâ ïðîèñõîäèòü íå áó-
äåò, òàê êàê ïîä ìåõàíèçì «îòðèöàòåëüíîãî
òðàíñôåðòà» ïîïàäàåò ã. Ìîñêâà è Òþìåíñ-
êàÿ îáëàñòü (âêëþ÷àÿ ßìàëî-Íåíåöêèé è Õàí-
òû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûå îêðóãà). Âûñîêèé
äîõîäíûé ïîòåíöèàë óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ
âî ìíîãîì ñâÿçàí ñ íàõîäÿùèìèñÿ íà èõ òåð-

Òàáëèöà 5

Èçìåíåíèå êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé âûðàâíèâàíèÿ ïðè ðàñïðåäåëåíèè äîòàöèé íà âûðàâíèâàíèå
áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â 2013–2014 ãã.

(ñ ó÷åòîì ââåäåíèÿ îòðèöàòåëüíîãî òðàíñôåðòà)

Показатели 2013 г.  
(с введением отрицательного трансферта) 

2014 г.  
(с введением отрицательного трансферта) 

Критерий вырав-
нивания (К2) 

1,0 0,8 0,7 1,0 0,8 0,7 

Минимальная 
бюджетная обес-
печенность, % 

73,0 73,5 73,6 72,1 72,6 72,9 

Коэффициент 
разброса 

4,6 4,4 4,1 4,8 4,5 4,2 

Коэффициент ва-
риации 

44,2 42,1 41,0 44,4 43,3 40,8 

Число субъектов, 
не получающих 
дотации 

7 23 30 10 23 30 

 
Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ è ðàñ÷åòàì

àâòîðà ñòàòüè.

ðèòîðèè ìåñòîðîæäåíèÿìè íåôòè è ãàçà. Äàí-
íûé âûâîä ñïðàâåäëèâ è äëÿ ã. Ìîñêâû, òàê
êàê çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ íàëîãà íà ïðèáûëü â
ýòîì ðåãèîíå óïëà÷èâàåòñÿ êîìïàíèÿìè, òàê
èëè èíà÷å ñâÿçàííûìè ñ äîáû÷åé ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ. Òàêèì îáðàçîì, âûñîêèå óðîâíè èõ
áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè âî ìíîãîì äîñòè-
ãàþòñÿ íå óñèëèÿìè âëàñòåé ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî
óëó÷øåíèþ èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà, à â ïåð-
âóþ î÷åðåäü çà ñ÷åò ýêñïëóàòàöèè èìåþùèõ-
ñÿ åñòåñòâåííûõ ïðåèìóùåñòâ [3; 9, ñ. 69]. Â ðå-
çóëüòàòå ïðîâåäåííûõ àâòîðîì ðàñ÷åòîâ îáúåì
«îòðèöàòåëüíîãî òðàíñôåðòà» â 2013 ã. ñîñòà-
âèò – 217,1 ìëðä ðóá., â 2014 ã. – 232,4 ìëðä
ðóáëåé. Äàííûå ñðåäñòâà öåëåñîîáðàçíî íà-
ïðàâèòü íà óâåëè÷åíèå Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ÷òî ïî-
çâîëèò óâåëè÷èòü áþäæåòíóþ îáåñïå÷åííîñòü
ðåãèîíîâ.

Â òàáëèöå 5 ïðåäñòàâëåíû ðàñ÷åòû ïðè-
ìåíåíèÿ ìåõàíèçìà «îòðèöàòåëüíîãî òðàíñôåð-
òà» è ñíèæåíèÿ êðèòåðèÿ âûðàâíèâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèìåíåíèå «îòðèöàòåëü-
íîãî òðàíñôåðòà» â ñî÷åòàíèè ñ óâåëè÷åíèåì
ïðîãðåññèâíîñòè âûðàâíèâàíèÿ ïîçâîëÿåò â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè óâåëè÷èòü ìèíèìàëüíóþ
áþäæåòíóþ îáåñïå÷åííîñòü, òåì ñàìûì ïîäòÿ-
íóòü äàííûé ïîêàçàòåëü ó ìåíåå ðàçâèòûõ ðå-
ãèîíîâ äî ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ.

Ïîêàçàòåëè áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè äëÿ
ñóáúåêòîâ Þæíîãî è Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ôå-
äåðàëüíûõ îêðóãîâ ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå 6.
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Òàáëèöà 6

Èçìåíåíèå ïîêàçàòåëåé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ïðè ðàñïðåäåëåíèè äîòàöèé
íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòîâ ÞÔÎ è ÑÊÔÎ â 2013 ã.

(ñ ó÷åòîì ââåäåíèÿ îòðèöàòåëüíîãî òðàíñôåðòà)

Субъекты Российской 
Федерации 

Уровень бюд-
жетной обес-
печенности  

до распреде-
ления дотаций 

Уровень бюд-
жетной обеспе-

ченности  
после распре-

деления  
при К =1 

Уровень бюд-
жетной обеспе-

ченности  
(после распреде-
ления дотаций) 

при К =0,8 

Уровень бюд-
жетной обеспе-

ченности  
(после распреде-
ления дотаций)  

при К =0,7 

Южный федеральный округ 
Республика Калмыкия 0,326 0,639 0,658 0,679 
Краснодарский край 0,728 0,777 0,757 0,728 
Астраханская область 0,594 0,672 0,681 0,685 

Волгоградская область 0,650 0,714 0,711 0,693 
Ростовская область 0,565 0,668 0,678 0,685 
Республика Адыгея 0,366 0,644 0,661 0,680 

Северо-Кавказский федеральный округ 
Республика Дагестан 0,208 0,625 0,647 0,677 
Кабардино-Балкарская 
Республика 

0,330 0,640 0,658 0,679 

Республика Северная 
Осетия – Алания 

0,289 0,635 0,654 0,679 

Республика Ингушетия 0,140 0,616 0,641 0,675 
Ставропольский край 0,495 0,660 0,672 0,683 
Карачаево-Черкесская 
Республика 

0,268 0,632 0,652 0,678 

Чеченская Республика 0,217 0,626 0,648 0,677 

Ïðèìå÷àíèå. Ñîñòàâëåíî ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ è ðàñ÷åòàì
àâòîðà ñòàòüè.

Äàííûå òàáëèöû 6 ñâèäåòåëüñòâóþò î ñó-
ùåñòâåííîì ïîâûøåíèè áþäæåòíîé îáåñïå÷åí-
íîñòè ó íàèìåíåå ðàçâèòûõ ðåñïóáëèê. Ýòî,
åñòåñòâåííî, óâåëè÷èò ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåòû
óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Íî èõ, ïî ìíåíèþ
àâòîðà, íåîáõîäèìî íàïðàâèòü ïðåèìóùåñòâåí-
íî íà ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû è ÷åëîâå÷åñ-
êîãî êàïèòàëà, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîçâîëèò
ïðèâëå÷ü èíâåñòèöèè, ðàçâèâàòü áèçíåñ è ñî-
çäàâàòü íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà, äåëàÿ ýêîíîìèêó
ðåãèîíà êîíêóðåíòíîé.
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